BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2084-11/20
Mostar: 15.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja HP Investing
d.o.o Mostar broj 841/20 od 03.08.2020. godine, izjavljenoj na Odluku o dodjeli ugovora broj:
01-02.2-6058-7/20 od 20.07.2020. godine u postupku javne nabave — Izgradnja pjesacke staze u
naselju Gracac, opéina Prozor, ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH d.o.0. Sarajevo na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca I odrzanoj dana 15.10.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja HP Investing d.0.0 Mostar izjavljena na Odluku o dodjeli
ugovora broj: 01-02.2-6058-7/20 od 20.07.2020. godine u postupku javne nabave —
lzgradnja pje3acke staze u naselju GraCac, opéina Prozor, ugovornog tijela JP Ceste
Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave — Izgradnja pjesacke staze u naselju Gradac,
opéina Prozor, za koji je Obavijest o nabavi broj: 260-1-3-154-3-169/20 objavljena na portalu
javnih nabava dana 11.06.2020. godine.
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Ugovomno tijelo je donijelo Odluku o dodjeli ugovora broj: 01-02.2-6058-7/20 od 20.07.2020.
godine na koju je ponuditelj HP Investing d.o.0o Mostar ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu,
koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s élankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 13.08.2020. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 04.09.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 22.07.2020 godine zaprimio Odluku o dodijeli ugovora broj 01-
02.2-6058-7/20 kojom je kao najpovoljniji ponudaé odabran Graditelj Svratista d.o.o. Prozor i I-
Selimovié doo Cazin“. Da je dana 27.07.2020 godine zatraZio uvid u ponudu izabranog ponudaca
§to mu je ugovorni organ omogucio RjeSenjem broj 01-02.2-7763-1/20.

Uvid je izvr§en dana 29.07.2020 godine.

U odluci o dodijeli ugovora i tenderskoj dokumentaciji navedeno je da izabrani ponuda¢ nakon
odluke u roku od 7 dana mora dostaviti dokumentaciju po ¢lanu 45 Zakona o javnim nabavkama.
Zalitel;j isti¢e da je uvidom u ponude utvrdio da nije dostavljena dokumentacija po €lanu 45 Zakona
0 javnim nabavkama.

Zbog svega naprijed navedenog predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi donese odluku kojom
usvaja predmetnu Zalbu, postupak vrada provostepenom organu na ponovno odlucivanje i izvrsi
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i administrativne takse.

IR I

u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izja$nenju navodi
sljedece:

Nakon dono$enja Odluke o dodjeli ugovora broj 01-02.2-6058-7/ 20 od 20.7.2020. godine.,
Konzorcij GRADITELJ SVRATISTA d.o.o. Prozor Rama i I-SELIMOVIC d.0.0. Cazin su u
zakonskom roku dostavili trazenu dokumentaciju u skladu sa ¢lanom 45. Zakona o javnim
nabavkama.

Dana 23.7.2020. godine odabranom ponudadu grupa ponudada fax nije pro$ao, nakon Cega je
Ugovorni organ predmetnu Odluku o dodjeli ugovora pokusao poslati putem e-mail-a naznaCenog
u ponudi, no takoder ni e-mail adresa nije bila u funkciji. Kao dokaz navedenom u prilogu ove
Zalbe dostavlja Kopiju dokaza o neuspje$nom slanju fax-a i e-mail-a.

Odluka o dodjeli ugovora i pismo obavjestenje ponudacima je dostavljeno putem poste. Ponudaci
su odluku o dodjeli ugovora i pismo obavjeitenje koje je poslano putem poste zaprimili
28.7.2020.godine.

Slijedom navedenog ugovorni organ je kao datum prispije¢a Odluke o dodjeli ugovora ratunao
datum prispijeéa naznaden na postanskoj povratnici u kojoj stoji da je Odluka o dodjeli ugovora
odabranom ponudacu dostavljena dana 28.7.2020. godine, a dokumentaciju po ¢lanu 45.ZJN-a
ugovorni organ je zaprimio dana 3.8.2020.godine, uz napomenu da je u petak 31.7.2020. godine
bio praznik, iz Eega proizilazi da je trazena dokumentacija dostavljena blagovremeno..
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Obzirom na izloZzeno, predlaze da Ured za razmatranje Zzalbi, nakon provedenog postupka,
predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) ta¢ka c) ZJN, odbije kao neosnovanu.

Sukladno sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: JN2-03-
07-2084-4/20 od 25.08.2020. godine dostavljeno izjasnjenju ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se oCituje o istom. Takoder, sukladno ¢lanku 94. stavak (2) Zakona o javnim nabavama
izabranom ponuditelju je aktom broj: IN2-03-07-2084-5/20 od 25.08.2020. godine dostavljena
Zalba te mu je omoguceno da se ocituje o istoj.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog tijela u kojem isti¢e da je izjasnjenje
ugovornog organa u suprotnosti sa dostavljenim dokazima; isto je pausalno i provizomo a vidljivo
je da je u cilju prikrivanja bitnih ¢injenica iz kojih je vidljivo da je isti ne samo povrijedio konkretne
odredbe Zakona o javnim nabavkama nego je i§ao na ruku izabranom ponudacu.

Ugovorni organ je najprije povrijedio odredbu ¢lana 70 i 71. Zakona o javnim nabavkama jer
Odluke nije dostavljao istovremeno.

Isti¢e da je njemu odluku dostavio putem faksa 22. 07.2020. godine u 13.11. sati Dokaz: kopija
Obavjestenja broj 01-02.2-6058-9/20-DZ. Medutim, izabranom ponudacu taj dan uopste nije ni
pokusavao slati, nego tek sutradan - 23.07.2020. godine.

Nakon toga, ugovorni organ 23.07.2020. u 9:18 sati ,,pokusava" poslati faks, te u izjaSnjenju kao
dokaz dostavlja faks report iz kojeg je vidljivo da je tog trenutka faks bio zauzet (Sto znaci da je
radio); jasno pide razlog nedostavljanja Busy. Najprije je povrijedio odredbe o istovremenosti, a
onda sijedeéi dan samo pro forme pokusao slati i odmah odustaje iako ima Citav radni dan na
raspolaganju. Nadalje, ugovorni organ u 14.01 sati $alje odluku o obavjestenje putem maila;

Iz dokaza koje ugovorni organ dostavlja u izjasnjenu jasno piSe: Pogresna ardesa/domena ne
postoji.

Dalje ugovorni organ ne provjerava adresu koja je morala biti navedena u obrascu za podnosenje
ponude- a odito je ukucavao pogre$nu adresu.

Zalitelj isti¢e da je iz svega navedenog vidljivo da su radnje ugovornog organa nezakonite, da je
i$ao na ruku izabranom ponudadu te poziva Ured da postupi u skladu sa svojim ovlastima.

[zabrani ponuditelj je dostavio odgovor na Zalbu u kojem isti¢e da je dana 28.07.2020.godine
putem poste zaprimio Odluku o dodjeli ugovora za predmetnu nabavku, kao i Obavjestenje da je u
skladu sa tenderskom dokumentacijom duZan u roku od 7 (sedam) dana od dostave odluke o dodjeli
Ugovora dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumenata iz ¢lanka 45. Zakona o javnim
nabavama. TraZena dokumentacija je dostavljena dana 03.08.2020.godine, ¢ime dokazuje da je
dostavljena u zakonskom roku tj. u predvidenom roku od 7 dana.

U privitku: Obavjestenje i Odluka o dodjeli Ugovora (28.07.2020)
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Dostava dokumentacije po ¢lanku 45. Zakona o javnim nabavama (03.08.2020.godine)

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s €lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuéi Odluku o dodjeli ugovora broj: 01-02.2-6058-7/20 od 20.07.2020.
godine navodi da je u odluci i tenderskoj dokumentaciji navedeno da izabrani ponuditelj nakon
odluke u roku od 7 (sedam) dana mora dostaviti dokumentaciju iz ¢lanka 45. Zakona o javnim
nabavama, te da je dana 29.07.2020. godine izvrSio uvid u ponudu izabranog ponuditelja i utvrdio
da nije dostavljena dokumentacija iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama, zbog ¢ega trazi da se
Zalba usvoji i postupak vrati ugovornom tijelu na ponovni postupak.

Uvidom u pobijanu odluku, ovo tijelo je utvrdilo da je navedenom Odlukom ugovor za
predmetu javnu nabavu dodijeljen grupi ponuditelja Graditelj svratiita d.0.0. Prozor-Rama i I-
Selimovi¢ d.o.o. Cazin. Istom odlukom je ugovorno tijelo navelo da je grupa ponuditelja Graditelj
svratista d.o.o. Prozor-Rama i I-Selimovi¢ d.o.o. Cazin duzna za oba élana grupe ponuditelja u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumenata
iz élanka 45. stavak (2) ZJN.

Ukoliko izabrani ponuditelj ne dostavi trazenu dokumentaciju u odredenom roku, ugovor za javnu
nabavu dodijelit ¢e se drugorangiranom ponuditelju u skladu sa élankom 72. stavak (3) ZIN
Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je to¢kom 12. propisano da je
ponuditelj koji bude odabran kao najpovoljniji duzan dostaviti sljede¢e dokaze:

- Izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda (uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedistu
pravne osobe, odnosno ponuditelja) da u kriviénom postupku nije osuden pravosnaznom
presudom za kriviéna djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca,
u skladu sa vazeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran;
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Kandidat/ponuditelj je duzan dostaviti uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda
nadleznog prema svom sjedi$tu, iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije
izreena pravosnazna presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz ¢lanka 45. stavak
(1) tocka a) Zakona.

Nije prihvatljivo uvjerenje izdato od bilo kojeg suda u BiH, u kojem nisu naznacena sva
navedena krivi¢na djela, ve¢ samo neka od njih ili uvjerenje suda koje uopée nije nadlezno
prema sjedistu ponuditelja.

- lzvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode &injenice da nije pod ste€ajem ili nije
predmet steCajnog postupka, osim u sluéaju postojanja vazece odluke o potvrdi ste¢ajnog
plana ili predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku obustavljanja poslovne
djelatnosti, u skaldu sa vaZecim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran.;

- Potvrde nadlezne porezne uprave ili ukoliko se radi o ponuditelju koji nije registriran u
BiH, potvrda ili izvod iz evodencije na osnovu koje se moze utvrditi da uredno izmiruje
obaveze za penzijsko i invalidkso osiguranje.

- Potvrde nadleZne/ih institucija o uredno izmirenim obvaezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza.

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuditelj moraju sadrZavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uvjete koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom ce se
smatrati da je dao laznu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uvijeta je duZan dostaviti u roku od 7
(sedam) dana od dana zaprimanja obavijeti o rezultatima ovog postupka javne nabave.
Dokazi koje dostavlja izabrani ponuditelj ne mogu biti stariji od tri mjeseca raunajuci od momenta
predaje ponude.Izabrani ponuditelj mora ispunjavati sve uvjete u momentu predaje ponude, u
protivnom ée se smatrati da je dao laznu izjavu iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama.
Ukoliko izabrani ponuditelj ne dostavi traZenu dokumentaciju u odredenom roku, ugovor za javnu
nabavu dodijelit ée se drugorangiranom ponuditelju u skladu sa ¢lankom 72. stavak (3) ZIN.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuditelja, svaki €lan grupe mora ispunjavati uvjete u pogledu
osobne soposbnosti i dokazi se dostavljaju za svakog ¢lana grupe.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je pobijana Odluka broj: 01-02.2-
6058-7/20 donesena 20.07.2020. godine, i putem preporudene postanske poSiljke upuéena
zalitelju i izabranom ponuditelju dana 24.07.2020. godine, te je ista kod Zalitelja zaprimljena
27.07.2020. godine, a kod izabranog ponuditelja je zaprimljena 28.07.2020. godine.

Uvidom u dokaz o dostavljenoj dokumentacije iz ¢lanka 45. Zakona o javnim nabavama izabranog
ponuditelja (dokumentaciju iz ¢l. 45. i kovertu u kojoj je dokumentacija dostavljena) ovo tijelo je
utvrdilo da je ista kod ugovornog tijela zaprimljena 03.08.2020. godine.
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U vezi s utvrdenim Cinjeni¢nim stanjem, ovo tijelo istiGe da je ¢lankom 71. Zakona o javnim
nabavama propisano da Ugovormo tijelo duzno je istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana
od dana donoSenja odluke, pismeno obavijestiti kandidate/ponuditelje koji su pravovremeno
podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene
ponuda ili ponistenja postupka.

(1) Ugovomo tijelo duZno je uz obavjestenje o rezultatima postupka dostaviti i odgovarajuéu
odluku iz Clanka 70. ovog zakona i zapisnik o ocjeni ponuda iz ¢lanka 65. stavak (2) ovog
zakona.

Takoder, Clankom 73. stavak (2) Zakona o upravnom postupku, koji se supsidijarno primjenjuje u
postupcima javnih nabava, na sve $to nije regulirano Zakonom o javnim nabavama, je propisano
da se dostavljanje pismena vrsi preko poste, faksom odnosno elektonskom postom ili ga vrsi tijelo
preko svoje sluzbene osobe.

Clankom 91. stavak (1) Zakona o upravnom postupku je propisano da se rokovi odreduju na dane,
mjesece i godine.

Stavak (2) istog ¢lanka ZUP-a propisuje da kada je rok odreden na dane, dan u keji je dostavljanje
ili saopéenje izvrSeno, ne urafunava se u rok, nego se za pofetak roka uzima prvi naredni

dan.

Imajuci u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, da je pobijana odluka sudionicima predmetnog postupka
javne nabave upudena (istovremeno) putem poSte Cetvrti dan od dana donosenja, te da je kod
izabranog ponuditelja zaprimljena 28.07.2020. godine, a da je izabrani ponuditelj dokumentaciju
iz Clanka 45. ZJN, ugovornom tijelu dostavio 03.08.2020. godine, ovo tijelo konstatira da je ista
zaprimljena kod ugovornog tijela u roku zahtijevanom tockom 12. tenderske dokumentacije.
Naime, kako je pobijana odluka izabranom ponuditelju dostavljena putem poste 28.07.2020.
godine, za pocetak roka uzima se prvi naredni dan, a to je 29.07.2020. godine. Imajuéi u vidu da
Je tenderskom dokumentacijom propisano da je izabrani ponuditelj dokumentaciju iz &lanka 45.
ZJN, duZan dostaviti u roku od 7 dana od dana zaprimanja obavijeti o rezultatima ovog postupka
javne nabave, iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je dokumnetaciju iz &lanka 45. Zakona,
izabrani ponuditelj duzan dostaviti najkasnije 04.08.2020. godine. Kako je izabrani ponuditelj
dokumentaciju iz Clanka 45. Zakona dostavio 03.08.2020. godine, ista je zaprimljena kod
ugovornog tijela pravovremeno, odnosno u roku zahtijevanom to¢kom 12. TD. Pri tome je za ovo
tijelo irelevantno je li odluka o dodjeli ugovora upuéena putem faksa ili e-maila, s obzirom da je
ista sudionicima predmetnog postupka nabave upuéena 24.09.2020. godine i putem preporucene
postanske posiljke, te se stoga dan prijema preporuéene postanske posiljke smatra danom prijema
obavijesti o rezultatima postupka i odluke o dodjeli ugovora, odnosno danom od kojeg dana
polinje te¢i rok za dostavu dokumentacije iz ¢lanka 45. ZJN.
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S obziorm na sve navedeno, ovo tijelo zalbu Zalitelja smatra neutemeljenom, zbog Cega se
ista u cijelosti odbija.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa €lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim

nabavama, odbija se i zahtjev Zalitelja za povat uplaéene nakanade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 2.000,00 KM.

Na temelju Ginjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111,
stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- HP Investing d.o.0. Mostar
- JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo RN Lo
- Graditelj svratista d.o.o. Prozor
- Evidencija

-ala
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